
越南 
 
越南快速实现经济成功，社会进步显著，约 2600 万儿童受益于此。在越南，儿童人口

约占总人口的三分之一。该国于 1990 年批准了《儿童权利公约》，是亚洲第一个及世

界第二个批准该公约的国家。 
 
但是，国内仍然在儿童权利保护方面面临重大挑战。儿童贫困和不平等问题持续不断，

涉及多个方面，尤其是对于少数民族和残疾儿童而言。自然灾害影响了许多人的生活，

例如，2017 年约 100 万名儿童受到了影响。此外，对儿童的暴力仍然是一个重大问题，

引起了公众、新闻界和政府的关注。 
 
工作场所 
 
越南在工作场所的儿童权利指数中属于“应当加强尽职调查”的类别。在该指数纳入考量

的 22 个国际条约和国际劳工组织公约中，越南政府只批准了一半。国内仍面临的具体

挑战体现在政府执行劳动法律的能力以及危险童工现象普遍程度两个指标上。 
 
为在职父母及照顾者提供体面的工作 
越南尚未批准国际劳工组织关于保护生育公约（第 183 号），尽管国家法律规定了 6 个

月带薪产假的权利。这项福利比上述公约规定的 14 周产假更优厚，是亚洲国家规定的

最长的产假之一。然而，产假期间的社会保险支付只包括基本工资，不包括加班和奖金。

没有加班费和奖金，在职妇女职工的收入可能会低于生活水平。此外，国家法律没有赋

予任何陪产假的权利。根据国际劳工组织的数据，实际上只有不到三分之一的妇女享有

产假权利。 
 
价格实惠的儿童看护服务对于确保母亲在休完产假后能够继续就业、确保她们的子女获

得保护并接受幼儿教育至关重要。2015 年颁布的第 85 号法令为雇主提供税收激励，以

鼓励雇主在工作场所现场或附近设立幼儿园。然而，该法令并没有将儿童看护条款作为

一项法律义务要求。 
 
根据国家法律，有未满 12 个月子女的在职母亲有权在工作日享受 60 分钟的带薪哺乳

假。然而，实际上，许多工人在休完产假回到工作岗位之后就停止了母乳喂养。按照世

界卫生组织和联合国儿童基金会的统计，越南只有 24%的婴儿出生后 6 个月内接受纯母

乳喂养，远低于 40%的全球平均水平。缺乏最理想的母乳喂养，儿童面临的营养不良和

疾病风险更高。在工作场所促进儿童健康也可成为减少在职父母缺勤和请病假的有效手

段。 
 
该国在降低贫困率方面取得了进展。只有 2.6%的人口生活在每天 1.9 美元的国际贫困线

以下，这是东南亚最低的贫困率之一（平均为 5.8%）。该国的最低工资每年都会调整，

2018 年最低工资从 276 万越南盾（118 美元）到 398 万越南盾（171 美元）不等。根据

国际劳工组织的数据，工人的平均月薪为 227 美元，平均每周工作 41 小时。然而，国

内有很大一部分父母职工很难挣到维持生活水平的工资。流动父母工人父母最不可能挣

到维持生计的工资，因为他们在生活必需品上的支出要比当地父母高。儿童看护、教育、

https://www.childrensrightsatlas.org/country-data/workplace/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf
https://www.unicef.org/vietnam/reports/apparel-and-footwear-sector-and-children-viet-nam
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_242615.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/?indicator=1.1.1
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/?indicator=1.1.1
https://ilostat.ilo.org/?MBI_ID=8&amp%3B_adf_ctrl-state=n6uqj3on4_96&amp%3B_afrLoop=86092390539267&amp%3B_afrWindowMode=0&amp%3B_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D86092390539267%26MBI_ID%3D8%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D2eesl6njh_4


住房和食物的总计花费很容易就超过工人的月薪。 
 
童工 
越南正努力消除童工。政府批准了国际劳工组织关于准予就业最低年龄公约（第 138 号)
和关于禁止和立即行动消除最恶劣形式的童工劳动公约（第 182 号）。从事全职工作的

法定最低年龄为 15 岁。此外根据劳动法，15 至 17 岁的青少年不得从事危险工作。法律

条例规定了禁止青少年从事的危险工作的类型。 
 
2012 年越南政府和国际劳工组织的一项调查显示，仅有 9.6%（即 175 万）的 5-17 岁的

儿童参与经济活动，他们被列为童工。2014 年越南政府和联合国儿童基金会进行的“最
新的多指标集合”调查显示，有 16.4%的 5 至 17 岁儿童从事家务劳动和经济活动，均被

列为童工。 
 
农村地区的童工率（19.3%）高于城市地区（9.6%），并且北部地区（36%）和中部高地

地区（25.3%）的童工率也较高。在城市地区，来自农村地区的青少年数量未知，可能

是独自一人或携家带口，他们为了能在工厂工作而出示假身份证件。在留守儿童中，青

少年工人被视为高风险人群。他们迁移到城市地区和父母一起在工厂工作，可能会借用

年长兄弟姐妹的身份证件来就业。在分包工厂和非正式的家庭作坊中，童工仍然是一个

严重的问题。 
 
虽然现有数据有限，但也有关于最恶劣形式的童工的报告，内容涉及危险工作、性剥削

和人口贩运。根据“了解儿童工作”项目汇编的数据，在 15 至 17 岁从事童工劳动的青少

年中，近 30%从事危险工作。2017 年，国际劳工组织专家委员会对处于危险工作条件下

的儿童数量表示担忧，并敦促政府加大努力消除该国的童工现象。 
 
市场 
 
越南在市场儿童权利指数中属于“应当加强尽职调查”的类别。该指数所反映的最大挑战

是关于儿童网络安全指标与执行以及保护儿童免受有害营销和广告的影响。 
 
网络安全 
越南批准了《儿童权利公约关于买卖儿童、儿童卖淫和儿童色情制品问题的任择议定书》。

同时，越南是“We Protect 全球联盟”的成员。“We Protect 全球联盟”是一项致力于在国

家内和全球范围内采取行动从而制止对儿童的网络性剥削的国际运动。越南于 2014 年

在伦敦签署了“我们保护儿童在线峰会行动声明”（WeProtect Child Online Summit 
Statement of Action），并于 2015 年 11 月在阿布扎比签署了第二届“我们保护儿童在线

峰会声明”。 
 
越南颁布了关于儿童性虐待和剥削的法律，界定了与色情制品和猥亵儿童相关的罪行。

经修订的《刑法》将制作、销售和分发色情制品规定为犯罪行为，并且对向 18 岁以下

的人和通过互联网或技术手段（即数字设备）实施上述犯罪行为的罪犯处以加重刑罚。

同时，国家法律还禁止使用信息通信技术传播淫秽信息的行为并对违法行为者处以行政

处罚。但是，没有任何法律明确定义儿童色情，也没有任何法律将所有与虐待儿童信息

相关的行为规定为犯罪行为。 
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通过互联网对儿童实施性诱骗不构成犯罪。目前没有与网络霸凌相关的法律。但是，刑

法惩罚羞辱他人（严重侵犯他人尊严或名誉）和诽谤的行为。若通过信息和通信技术进

行上述两种不法行为，那么行为者都将被处以加重刑罚。互联网服务提供商承担监督和

删除禁止性内容的责任，包括主动发现或应主管部门要求删除淫秽内容。但是，法律没

有关于淫秽内容明确的定义，并且互联网服务提供商也没有举报儿童性虐待内容的法律

义务。 
 
针对儿童的营销和广告 
越南批准了关于对儿童销售的主要公约，如《世界卫生组织组织法》和《世界卫生组织

烟草控制框架公约》。国家法律禁止烟草和酒精产品的广告，从而限制儿童接触有害营

销。越南已将《国际母乳代用品销售守则》纳入国内法。 
 
几乎没有法律法规限制向儿童和青少年销售高脂肪、高盐和高糖食品，因此越南不断上

升的肥胖水平可能与向儿童和家长销售高脂肪、高盐和高糖食品相关。根据世界卫生组

织的数据，2016 年有 9.7%的 5 至 19 岁儿童和青少年超重，而 2006 年的这一数据仅为

3.7%。尽管肥胖率在上升，但越南仍是亚洲肥胖率最低的国家之一，尤其是与泰国（22%）

和马来西亚（26.5%）相比。 
 
越南最近修订了国家法律不再要求强制性的食品强化，因为这可能对妇女和儿童有害。

越南是世界上仅存的少数缺碘国家之一。2011 年的多指标集合调查显示，越南只有 45%
的家庭在消费碘盐，这远远低于关于全球食盐普遍碘化建议中 90%的指标。根据 2014
年的一项政府调查，13%的 5 岁以下儿童和 35%的哺乳妇女患有临床维生素 a 缺乏症。

近 30%的 5 岁以下儿童和 37%的孕妇贫血。此外，儿童（69%）和孕妇（80%）锌缺乏

症比例也很高。 
 
社区与环境 
 
越南在社区与环境儿童权利指数中属于“应当加强尽职调查”的类别。越南正全面将《儿

童权利公约》本地化的方向发展。该国已批准了指数纳入考量的 19 项国际条约中的 14
项。然而，国内尚存的挑战存在于自然灾害的准备情况以及对儿童和社区的影响的指标

中。 
 
自然灾害 
越南容易遭受自然灾害，尤其是洪水、旋风、海啸和干旱。在关于人道主义危机和灾害

的风险指数——风险管理指数中，越南的自然灾害风险得分为 7.3/10，特别是洪水风险

得分为 10/10。全球境内流离失所报告估计，2017 年有超过 60 万人因自然灾害而流离

失所。自然灾害增加了受灾儿童面临健康风险、教育中断、流离失所和与家人分离时的

脆弱性。 
 
环境保护 
越南在环境问题上取得了进步，签署并批准了《联合国气候变化框架公约》和《巴黎协

定》。然而，在环境政策和保护方面仍有可以进步的空间。越南的环境民主指数为 1.16/3，
低于全球平均水平数据 1.42/3。 
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在越南，尤其是在胡志明市和河内等主要城市地区，空气和水质差是特别令人关切的问

题。由于大气污染（每 10 万名儿童中有 1 人死亡）和不安全的水资源、公共卫生和个

人卫生条件（每 10 万名儿童中有 2 人死亡），该国的儿童死亡率高（但相对较低）。

根据自然资源与环境部的资料，空气污染物的主要来源是交通运输、工业生产、建筑、

农业生产和废物管理不当。 
 
教育与医疗卫生 
越南在实现儿童普及教育方面取得了重大进步。国家法律规定普及学前、小学和初中教

育。小学和初中教育必须对所有儿童免费。根据 2014 年的“多指标集合调查”，越南小

学入学率超过 97%，并且 98%的儿童完成了小学到初中的过渡。越南的儿童权利教育指

数为 0.704/1，这也反映了普及教育的进步。 
 
该国在医疗健康成果方面也取得了类似的进步。国家法律规定，所有 6 岁以下儿童都有

权享受免费基础医疗，并且全民保险计划已扩大到覆盖约 60%的人口。因此，该国的疫

苗覆盖率达到了 95%。越南儿童权利健康指数为 0.824/1 分，这也反映了国内改善的健

康状况。 
 
然而，相当一部分工人可能缺乏保险。尤其是对 6 岁以上的儿童而言，他们的雇主没有

代表他们缴纳强制性的社会保险费。例如，根据“更好工作的越南”的数据，16%的服

装和鞋业成员工厂雇用了没有签订劳动合同的工人，近 40%的成员工厂没有遵守有关缴

纳社会、医疗和失业保险金的法律规定。 
 
越南极为关切的是在获得优质教育和医疗卫生方面的经济、社会和城乡差距，尤其是少

数民族儿童和流动儿童。根据政府数据，三分之一的农村儿童和五分之一的少数民族儿

童经历了多维贫困。一份 2016 年政府和联合国儿童基金会的报告显示，越南 2009-2014
年的失学儿童人数减少了一半，但仍有 75 万儿童无法上学。残疾儿童、少数民族儿童、

流动儿童和来自贫困家庭的儿童属于来自边缘群体的儿童，他们最可能被排除在学校外。

例如，在胡志明市，流动儿童占 5 岁失学儿童和小学学龄失学儿童的大多数（分别为 92%
和 86.4%）。“免费”教育政策不覆盖流动儿童和流动家庭的儿童。 
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